Hans Mendes

CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

PROPROSTA DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA EM GESTAO
PUBLICA EDUCACIONAL

Teresina, 12 de janeiro de 2023

Ao Exmo. Sr.
José Luiz Alves Machado
Prefeito Municipal de Batalha — Pl

Assunto: Prestagdo de servigos de consultoria em gestdo publica educacional

Senhor Prefeito,

Em atencdo & solicitagdo de V. Exa., segue proposta de prestagéo
de servicos da empresa Hans Mendes — Consultoria em Gestéo Publica.

Através desta, objetiva-se a consecugao de servigos de consultoria
em gestdo publica, com atuagado exclusiva na area educacional, por meio de
acompanhamento das atividades da Secretaria Municipal de Educagéao, com 0 intuito
de obtencao do equilibrio econdmico e melhoria da qualidade do ensino.

incluem-se, dentre as atividades, planejamentos nos mais diversos
setores, divididos em tempos distintos de execugdo: curto, médio e longo prazos, 0s
quais visam & organizagdo administrativa e tem como finalidade a melhoria da
qualidade do ensino.

Certo de que a proposta atende aos anseios municipais, esta
consultoria fica a disposigéo para apresentar quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

e
“Hans Keélsen Mendes Silva

Consultor em Gest&o Puablica
Coordenador Geral
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DADOS DA CONSULTORIA

A Empresa Hans Mendes — Consultoria em Gestao Publica tem por
miss&o a prestagao de servigos a municipios e érgaos publicos, com 0 fito de auxilia-
los na execugdo de suas atividades constitucionalmente estabelecidas, sempre com
obediéncia aos principios norteadores da administragdo publica.

Formada por profissionais com vasto conhecimento na area, oferece
pleno suporte para a execucdo eficiente do trabalho. Conta, para tanto, com uma
equipe multidisciplinar, composta por todas as areas de conhecimento necessarias
para uma boa gestdo publica, tais como advogados, contadores, administradores €
pedagogos, reconhecidos pela integridade, competéncia e habilidade em transformar
seus conhecimentos em solugdes para seus clientes.

Tem na experiéncia de seus consultores a maior de suas virtudes,
pois ocupam ou ocuparam cargos em administragbes publicas e privadas, o que
n facilita a interagéo com os gestores e a identificagio dos problemas municipais.

ENTENDIMENTO DO PROBLEMA E ESCOPO DO TRABALHO

Notadamente ocorre em demasia nos noticiarios regionais €
nacionais a exposi¢éo de situagdes criticas vivenciadas pelos municipios brasileiros,
especialmente representada pelos atrasos em Seus compromissos financeiros, bem
como pela inexecugéo de obras e servigos.

Dentre as varias justificativas utilizadas, a mais comum € a de que 0s
recursos recebidos seriam insuficientes para a manutencdo das atividades
administrativas.

Apesar de haver concordancia pelo senso comum desta explicagéo,
observa-se que a maior dificuldade encontrada pelos entes estd diretamente
relacionada a falta de uma gestdo eficiente, pautada em um planejamento
administrativo adequado.

Muitas vezes os gestores executam atos ligados as mais diversas
areas sem observar corretamente seus limites legais ou financeiros, criando
dificuldades futuras previsiveis, mas ndo sopesadas e discutidas a contento.

Isso ocorre por varios motivos: 0s repasses efetuados pelo Governo
Federal aos Estados e Municipios €& inconstante; ha um desconhecimento da
legislagdo municipal e federal quanto aos atos administrativos; inexiste cronograma de
acdes municipais; criam-se planos de carreira de servidores sem a devida analise de
sua repercyssao financeira; entre outros.

Como exemplos as atitudes indevidas desempenhadas pelos
gestores, tem-se: construgoes de escolas em comunidades com poucos alunos,
inviabilizando sua manutengdo; reformas de préedios sem uma programagao que
garanta a saude financeira da Secretaria de Educacgdo e consequente manutencao de
seus compromissos contratuais; deferimento ou indeferimento de licengas a servidores
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sem embasamento juridico; construgdo de leis inconstitucionais que geram demandas
judiciais; aplicagao indevida de recursos publicos, especialmente aqueles que
originam inadimpléncia com 6rgéos federais e acarretam bloqueio de repasses;
investimentos em projetos pedagogicos e capacitagdes que nao condizem com as
reais demandas e deficiéncias municipais...

Tais atos, além de comprometerem o bom andamento dos servigos

publicos, ocasionam acdes dos orgaos de controle, tais como Ministério Publico e

Tribunal de Contas, e expdem os gestores a reprovagdes de conta ou improbidades

administrativas. Essas agOes provocam, muitas vezes, a indisponibilidade de bens,
* devolugdes de verbas publicas e inelegibilidade dos envolvidos.

Por todas essas razoes € que se torna indispensavel a realizagao de
um planejamento detalhado, envolvendo as mais diversas areas administrativas,
prevenindo-se erros, amenizando consequéncias desastrosas e, por conseguinte,
melhorando os servigos publicos.

Neste diapasdo, a empresa Hans Mendes — Consultoria em Gestao
Publica se propbe a ser o mecanismo norteador do Municipio na efetuagéo de seus
atos, ao auxiliar na elaboragdo do melhor planejamento administrativo & orientar no
cotidiano de suas atividades.

REGIME DE EXECUGAO

Para a consecucdo dos servigos de consultoria em gestdo publica
educacional, a Empresa empreende as seguintes atividades basicas, sem prejuizo de
outras que se fagam necessarias:

v  Area  administrativa/pedagogica:  estudo detalhado  da
necessidade quantitativa e qualitativa de profissionais do magistério; orienta nos
procedimentos de todas as modalidades de ensino prioritarias do municipio, como
ensino infantil, fundamental, educagéo de jovens € adultos, programa Mais Educacao,

2 dentre outros: elaboragdo e/ou alteragédo das propostas pedagoégicas da rede e/ou
escolas, matriz curricular, regimentos internos e plano municipal de educagao.

v Area financeira: analise da evolugéo do FUNDEB municipal,
com previsbes de crescimento ou decréscimo de receita e despesas;
acompanhamento mensal, trimestral e anual das receitas e despesas da Secretaria;
estudo quanto a viabilidade dos planos de carreira dos servidores, com sugestbes de
modificagdo para melhorar 0s investimentos; proposta de projetos para aumentar as
matriculas e consequentemente a receita do FUNDEB municipal; andlise da
viabilidade financeira de escolas de pequeno porte; planejamentos de investimentos
anuais; acompanhamento da forma de aplicagdo dos recursos educacionais,

especialmente FUNDEB, PNAE, PNATE, PEJA, PDDE, dentre outros; assim como
informacdes dos procedimentos das prestagdes de contas dos programas federais;

v Area administrativa/juridica: elaboragéo e/ou adequagao da
legislagdo municipal aos ditames constitucionais e federais; confecgdo de pareceres
quanto aos procedimentos ordinarios da secretaria, principalmente os direcionados
aos servidores, como formas de licengas, afastamentos, contratagdes; audiéncias com
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os orgaos de controle e servidores explicitando as justificativas dos atos orientados;
estudo detalhado da melhor utilizagéo do trabalho dos servidores, incluindo lotacdo e
funcgoes. -

Frise-se que a execugéo dos trabalhos em cada area € interligada,
posto que as diretrizes de uma influenciam diretamente no bom andamento da outra.
A demanda é estabelecida pela municipalidade, assim como O planejamento levara
em consideragdo os anseios e as urgéncias exigidas pelo ente.

Para a implementagéo das tarefas havera u.ma interagdo direta com
a Secretaria de Educag&o, através de comunicacao telefonica e/ou eletronica, assim
como visitas periédicas ao municipio para averiguagdo in loco das atividades
administrativas e da efetivagdo das orientacbes esposadas, as quais serao, quando
preciso, antecedidas de pareceres técnicos.

O Municipio auxiliara diretamente nos servigos, fornecendo as
informagdes indispensaveis e implementando as agoes propostas e convencionadas
pela consultoria e secretaria, visando a organizagao administrativa e melhoria da
qualidade do ensino.

PLANO DE ACAO

Inicialmente, © Municipio devera fornecer a lista de documentos
especificados abaixo para diagnostico prévio da situacao administrativa:

v Legislagdo
o Lei Organica do Municipio;
e Leide Estrutura Administrativa;
e Regime Juridico dos Servidores do Municipio;
e Plano de Cargos e Salarios dos Servidores Publicos Municipais;
e Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da Educagao;
e Plano Municipal de Educagao;
e Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da Saude;
e Lei de criacdo do Instituto Préprio de Previdéncia com célculo
atuarial;
e Lei do Contrato Temporario.

v Documentos Administrativos

e Folha de pagamento dos servidores efetivos do Municipio;

o Folha de pagamento dos prestadores de servigo;

e Relagdo de todos os servidores efetivos do Municipio contendo:
cargo, data de admissao, formacdo em andamento, jornada de trabalho
e lotacéo;

o Relacdo de todos os prestadores de servigos com a respectiva
fonte de custeio;

e Estrutura administrativa do Municipio contendo levantamento de
cargds, hierarquia, programas, se houver, departamentos, etc.;

o Editais de concursos realizados e respectivas convocagoes.
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