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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2023

PROCESSQ ADMINISTRATIVO N* 030/2023

SOLICITANTI: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE MINUTA DE EDITAL

01. KRELATORIO

Cuida-se de Mamtestagdo Juridice, baseada no art. 3&, pardgrafo unico, da Lein. 8.666/1993,
acerca de minuta de instrumento convocatorio de licitagdo que visa a contratagdo de empresa para

fornecimento dc hort fruts, para atender a prefeitura de Batalha - PI e demais secretarias.

Trata-s2 de hchaciio, na modelidade preglo eletrdnico, tipo MENOR PRECO. que visa a escolha de
proposta mais vantajosa para formagio de ata de registro de pregos, visando eventual ¢ futura a contratagao
de empresa par: fornzcimente de hortifritis, para atender a prefeitura de Batalha - PI ¢ demais secretarias.

Constam des autos. no que interessa a analise:

° Mimuta de Edital:
Anexo | - Termo de referéneia;
Anexo I Mimuta de Ata de registro de pregos;

Anexo 1 - Minuta de contrato

02. PROFUNDIDADE DA ANALISE JURIDICA E LIMITES DESTE OPINATIVO

A incumbéncia contiade a Assessoria Juridica da Comissao de Licitagdo, no tocante ao exercicio
exclusivo das atividades de consultoria ¢ assessoramento  juridicos, reclama um  constante
aprimoramento rtelestaz]l aue deve se refletir no teor das manifestagass juridicas erwnadas e, 0 que €
mais importante. conjugar-s¢ aos mesmos estforgos empreendidos pelos gestores consulentes para, em
afinada sintonia, garantir a lisura dos atos administrativos e dos negaeios juridicos gue se pretende

celebrar.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido recentemente reiterou que o trabalho dos orgdos

juridicos nde pode s2 pautar e meras manifestagdes pro-forma, gendricas ¢ demasizdamente sucintas.
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Trata-se do Acordao n. 1.485, orgao julgador: Plenario. Relator o Ministro Augusto Sherran, Sessdo de
26 jun. 2019. Eis o que a Corte ass:ntou no dispositivo do acordao:
Acaordio:

i

9.3.2. 0s pareceres juridicos gue cuportam 03 procedimentos
Lenatdrios 2 oes contraiagocs devem coner andlise quanto a legalidade
(s clausulas das minutas do edital ¢ do contrato. con. abrangéncia
suaficients, evideaciando a avabiagdo integral Jos doceienios submetidos

ciame, conforme paragrafo tnico do art. 3% da Lei 8.666/1993 e

Acordac 74272001 ¢ 1.944 2014 - ambos TCU - Plenario:

Outrossim. no corpo do voto do relaicr constou mengdo o cuirus preccdenics historicos,
contorme trecho(grifos no origina’;.

Reiatoro

[iss]

14 O voro conduter do Acdrdio 1.944/2014 - Plenario-TCU,
212 da questio, nos seguintes termos:

251 Do gutro lade, 2 partir da @1éhise mais aprotundada dos
documentos vinculados aos referidos certames. ¢ ensejando a proposta
de anulagio dos procedimentos licitatorios. foram constatadas as
scguintes nrregularidades:

a) adocio de pareceres juridicos préo-forma: ¢
1Y nroiete de implantacio dos crechec diferertos do aprovado
pelo FNDFE.

20, de fwo, a utilizagéo de puveceres juriczos < ntéticos, de

cepas ama péging, com contetde gonérico, sem Jemenstracdo da
efetiva analise do edital ¢ dos anexas, em nepecial quanto 2 legalidade
das cldusutas oditalicias. permitiu. no case corerato a prosenga de itens
rostericrmerte impugnades,  inclusive  por veic da presente
renresentasia. o fue foram sltarados nos certames subheequentes.

27. Este Tribuna! ja se posicionou acerca da necessidade de
os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da [.c1 8.666. dc 21 de junho
de 1993, integrarem a motivacdo dos atos administrativos, com

abrangéncia suficiente, ecvidenciando 2 avaliacio integral dos
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documentos submetidos a exame (v. g.: Acordio 748/201 1-Plenario) .

(destaque ndo originais)

Para tanto. imprescindivel que a andlise juridica atinja todos os meandros da consulta ou pedido
de assessoramento que lhe ¢ dirigido, o fazendo com 1 profundidade e extensio suficientemente
necessarios. ndo descurando de dar maior 2nfase aos aspectos relacionados a juridicidade ndo so de
clausulas. minutas ¢ fase prévia de planejamento ¢ instrugdo. como também tecer indicativos de

aperfeigoamerito. quando couber.

Nessa toada, convem antes demarcar gue o parecer nio se dedica a anahsar quaisquer outros

aspectos relativos ao merito do ato adminisirativo pretendido.

Com cfeno, ndo € outra a orientagdo tragada pela Advocacia-Geral da Unido. que afirma
peremptoriamente que as Consultorias Juridicas emitem pareceres de iegalidade. nao discutindo mérito

(vide Manual de Boas Praticas Consuiuvas da AGU disponivel no site da Instituigio, aba "cartilhas™).

Desse modo. tais pareceres, amnda que incursionem minuciosamenie clausulas ¢ pegas
instrutorias, resiringem-se ao exame dos 1alos e da sua conformidaae ao Dirento que se lhes aplica,

deixando dc apreciar aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade como condicionantes de juridicidade.

Antes de sc adentrar ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a conducio da andlise
técnico juridica ¢ vinculada 4 atividade previsia legalmente da fungdo da advocacia, em cspecial conforme

1

disposto na Le. ¢ederal n. 8.906/94, que estabelece o Estatute da Advocacia ¢ aa OAB.

Nesta fornui. para confecgie do presente instrumento. ¢ de ser obszrvada a tsencio do profissional e
o seu carater opiaativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimente pela liberdade
administrativa Co responsavel. gaster, ja gue este poderd ou nde seguir 2 opiaide teenica segundo sua
conveniéncia ¢ finalidade. Reitera-se a hiberdade de opinido do profissional. conforme o entendimento
jurisprudencial cuc segue. assim como @ desvineulagio do profissiona! & apiniie. cahondo ao gestor sua

vinculacdo ou nio. scatorme sua conveniéngia.

O pres. ttc porecer. por esséneia, ¢ um instrumento de opinido nic passive' de vinculagio a decisdo

da administragdo pitbhca. assim entende a jurisprudéncra:
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O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno de

N

apuragdo da presente boiagdo pars devida andlise quante ace eventos ocorrides. Assim, excluindo-se os
elementos téciiices & ccendmi.os Jue Srabasaruin ¢ procedunento. ¢ cealizada a presente andlise sobre os
clementos ou requisilos estritamente juridicos dos autes.

> condugdo da Administragao

Neste sent’do cubue 4 ressaiva téeaica que ao gestor pablico ¢ livre

Publica, subcrdine do-se, contude, as vertentes das normas de regéncia. em especial, os Principios
Constitucionais do Diretto Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido téenica quanto
a regularidade legal do procedimento. desvinculadas das finalidades que os justiticam e tendo por base o
proprio procedimento. mciizo as aeclaragdes. astorizagdes. deserminagdes ¢ demats 2tos rele presentes.

Cabendo 20 gestor procader acs demais atos conforme sua conveniéneia.

03. CONSIDERACOES GERAIS DE INSTRUCACQ PROCESSUAL E DE BOAS
PRATICAS ADMINISTRATIVAS

[ pressuposto basilar de regularidade da instrugdo processual que todas as pegas que deflagrem e
digam respeito as fases interna ¢ externa da licitagao estejam confinadas em um mesmo autos de processo
administrativo.

O panorama sobredito acena para a necessidade de uma ordem de ideias ¢ uma concatenagdo de

atos propria de qualquer processo. e ganha especial reforgo em razao da orientagao do capui do art. 38 da

c
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Outrossim. os atos (minutas, despachos. relatorios, manifestagdes) devem observar a forma escrita
em vernaculo. estarem datados ¢ assinados por quem os produziu (ou advir essa informagio do proprio
sistema de processo virtual), cfe. se extrai dos arts. 22 ¢ ss. da Lei n. 9.784/1999 - A Lei de Processo

Administrative da Administragao Publicalederal.

Quante as clapas inicians do planejamento da contrataciio. quanto 2 necessidade da demanda e

a motivagdo duo ate que ensejara a subscricdo da ata de registro de przgos, sempre foi da jurisprudéncia
itinerante dos orgiosde controle 2 necessidade de que os gastos dos recursos tenham respaldo no interesse
publico e a justificativa para a contratacdo contenha clementos minuciosos que contemplem o
planejamento com a projecdc. ne futuro. de eventual obsolescéncia da solugio buscada _crscante se pode

colther da dicciio - art. 6.°,1X, da Lei n. 8.666/1993, o Fstatuto das Licitacdes

Um aspecio a ser dissecado € a necessidade de previa etapa de planejamento da contraiagao, agora

nao sO as liciaehos de servigo, mas mbem das aquisicoes comuins.

O art. 8.7 do Decreto n. 10.0242019 elenca em seu inciso | que a instru¢do processual deve ser

inaugurada. ao icnos. com a pega nominada “esiudo enico prefininai, quando necessario”. Como dito

acima, € uma ¢cxX1gencia INErente aos >ervigos eim gerai.
Ainda no que sc refere a instrugdo do processo lhicitatorio, vale reforcar as orientagdes

atinentes a estimativa de custos/pesquisa de precos.

A compulsoriedade de se promover. antecipadamente a qualquer compra publica, diligéncias
visando a anaiisc de sua companbilidade com os pregos corriquetramente praticados ¢ também extraida da
diccdo do art. !>, inciso N verkus: bt 15 s compras. sempre que possivel. deverdo: [...j V - balizar-
se pelos pregos praticados no ambito dos orgaos e entidades da Administragao Pibiica”. Soma-se a 1550 0
comando esquadriniado no art. 43, 1V, ambos da Lei n. 8.666/93 segundo o qual ¢ um procedimento de

Jjulgamento dz licnagic (¢. por conseguinie. »¢ apresenia ao ¢aso ¢m tew por analogia):

{1 - verificacao do conformidade ae cuda proposta com os
requisitos do edital ¢ conforne o cuaso, coimi 05 prreges correntes no
mervcado v fixados por 6rg@o oficial competenze, ou ainda com os

consiantes do sistema de registro de pregos. os Juais deverao ser
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devidamente  regisirados no ata de  julgamento, promovendo-se a
aesclassificacdo das propostas desconformes ou incaompativeis.

(grifo 10550}

Concluide a estimativa de custos. o processo deve ser submetido a0 setor competente para

indicacdoda disponibilidade orcamentdria. quando se wawar de pregao radicional por forga do que

determinam os arts, 07 ¢ 38, caprer, da Lei n° 8.666/93, bem como o art. 60 da Lein. 43201964,

O pregio lancado pela sistematica do sistema de registro de precos - SRP esta dispensado dessa
pega de instrucdo. por ndo abarcar vinculagdo de realizagdo de despesa. cfe. preleciona o art. 7.%, § 2°.
do Decreto n. 7.892.2013.in verhis: "[...] § 29 Na licitacdo para regisiro de precos ndo ¢ necessario
indicar a dota¢do or¢amentdria, que somente sera exigida para a formaliza¢éo do contrato ou outro

instrumento habil"

Anoto que a autorizacie de abertura da licitagdo. nos termos do art. 13. Il ¢ a aprovacio da

versdo final do Termo de Referéncia. disciplinada pelo art. 14, inciso [l todos do Decreto 10.024/2019,

devem também sempre esterem contempladas na instrugdo processual.

04. ANALISE DA MINUTA

Passco a analisar a minuta de editel e sua conformidade com o regulamento da modalidade
pregdo em sua forma cletronica, cual seja, ¢ Decreto n. 10.024/2019 que. dentre as suas disposig¢des,
revogou expressamente o Decreto n. 5.450/2005. substitwiido integralmente o regulamento da Lei n.

10.520/2002.

Destaco que o uso do pregio em sua forma eletronica ¢ obrigatdrio. ¢ nio apenas recomendavel

(art. 1.°. § 1."), regra observada no caso em tela.

Quanto 2 apresentaciio das propostas. o prazo minimo entre a publicacdo do edital e a data de

abertura da sessio de pregdo continua sendo de 8 (oito) dias utets (art. 25 do decreto e art. 4.9, V. da L. n.
10.520/02).

O formato ¢ meio de apresentagdo da proposta ¢ unicamente o digital. cf. alerta o art. 43,
§ 2.°. do decreto. Nessc sentido, a documentagdo habilitatoria devera atender as exigéncias previstas no

item 7 da minuta do edital.
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O edital devera contemplar que o prazo para envie da proposta adequada ao prego pelo qual se
sagrou vencedor o licitante na hcitagdo, além de eventuais documentos complementares aos
obrigatoriamente apresentados inicialmente pelo licitante, serd de no minimo 02 (duas) horas, a teor do

que estabelece o art. 38, § 2.° do decreto. 0 que foi previsto no item 3.29.2 ¢ 8.1 da minuta do edital.

Deve-se deisr chuiro que ndo encaiva nessa possihilidade o envio de Qocnmentacas habilitatoria que
. e o~

deve obrigstoriamente ser enviada junto com 3 proposta. o gque serd consider oo friempestivo,

redacfo essa ausento na presente minuta

As dera regras de aceitagio, critério de aferi¢do de exequibilidade ¢ sancamento de vicios que

ndo compromcrair ¢ proposta foram tratados em conformidade com as disposicdes do avi. 47 do decreto.

O tipo. em que pese continue sendo 0 menor prego, agora também acolhe a sistemdtica da

adogdodo criiériv de julgamentc peio maior desconto (ex v do ait. 7.°). O Iribunal de Conias da Unido

ja vinha adirutuingo seu uso em geweinunadas hipdieses. Eis um caso concreto ¢m que houve esse
pronunciamento (Acorddo n. 8182008 - Segunda Camara. Relator o Minisuo Aroldo Cedraz. Sessado de

01 de abnil d: 200a):

Sumdrio;  REPRESENTACAO. PRiLUAQ  ELETRONICO.
CRITERIO  DE  JULGAMENTO.  MAIOR DESCONTO.
POSSIBILIDADE. RAZOES DI JUSTIFICATIVA
PARCIALMENTE

ACOLHIDAS. DETERMINACOES. *. O iulgamente de
propostas feito com foco no desconio a mcidir sobre deterviinada tabela
de preso prefivada, apesar de se anquadrar como licitagde do tipemenor
preco. deve se restringir aos casos de contratagdo cin e o parametro de

menor pres scja econdmica e operacionabinerde inviave!. uma vez que

iquels eritério apresenta maior vulnersbilidade @ Froudes @ @ majoracoes
3 v

e orece alheias ao contrele da Administracic Pablica

Por conseguinte, a instrugdo processal deve sor capaz de angar o elementos g 12 vehivom a opgio,
continuando a scr concebido come preceito geral o critdério de maaor progo. oo i Je oevitar a

=

vulnerabilidade do Administragd . como mencionade no acordio

No tocante a apresentacio de esclareciimento ¢ impugnacao. ambos agora contam com o prazo

de até 03(trés) dias tteis anteriores a abertura da sessdo publica da licitagdo. bem como de 02 (dots) dias
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Gteis para serem respondidos velo nregoeiro. Os prazos legais de imnugnacio ¢ pedido de esclarecimentos

foram observados nos iten< 21.1 < 21,3 J4 os prazos de resposta (itens 21.3 ¢ 21.6) apostos na minuta

atendem as determinacoes do Decreto Federal.

Dentre os ois modos de isputa estabelecidos. adotoussz nesta minuta ¢ modo aberto seguido
do fechado. ondc os licitantes mais bem classificados passam para a fase seguinte da ctapa competitiva e
poderdo apresentar um tltimo ¢ unico lance. 0 quz tem o conddo de induzi-lo a. ante a incerteza sobreo
valor da proposta de seu concorrente, conferir 0 maximo possivel de desconto ou o valor mais baixo e

exequivel de sua proposta. com o intuito de garantr sagrar-se vencedor,

Trata-se de verdadeiro mecanismo que sofistica essa etapa da concorréncia plblica ¢ incentiva a
participacdo mais ativa do lcitante. exigindo-lhe maior engajamento na competicio. a2 fim de que
conquiste o objeto almejado. Sob a nerspectiva dos interesses econdmicos da Administragdo, potencializa

o0 objetivo de se alcancar a proposta mais vantajosa.

O larso temporal da fase competitiva do certame observa o nove regramente no que se refere ao

modo de disputa aberto ¢ fechado (item 5.9 ¢ seguintes).

Os requisitos habilitatérios minimos exigidos (habilitagiio técnica, regularidade juridica,

fiscal, trabalhista e perante o FGTS) afiguram-se coerentes com a natureza do objeto licitado e
demonstram a observancia da Admanistragdo em ndo exarar cxigéncias que exasperem o minimo exigido

g

pela Lei n. 8.666 93 consoante prevé o art.32. § 1.°. desse diploma legal o que prevé o topico 7 da

minuta.

O rigor +das exigéreias ndc oxtravasa 1 proporcionalidade e é condizente com a auséneia de
complexidadedo objeto licitado. estando de acordo com os parametros estabelecidos pela Simula n® 263
do TCU.

05. TERMO DE REFERENCIA

Quanto ao conteudo do Termo de Referéncia. vale lembrar, submete-se aos rigores do art. 3.°

XI. do Decreto n. 10.024/2019, que assim dispoe:
{oc)

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela
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administragdo pubhca. a partir dos padroes de desempenho e quahidade
cstabelecidos e das condigées de entrega do obieto. com as seguintes
informacoes:

I a defmigdo do objeto contratual e dos mciodos para a sua
exccugdo.  vedadas cspecificagdes  excessivas,  irrelevantes  ou
desnccessarias, que limitem ou frustrom a competicdo ou a realizagio do
certame,

2, 0 valor estimado do objeto da licitagdo aemonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de miercado: e

3. 0 Cronograina f1s1co-NHanciro, s¢ Necessaro.

by o criterio de acentagao do objeto:
¢) os deveres do contratado ¢ do contratante:

d) a relacdo dos documentos cssenciais a verificagdo da
qualificagdo técnica e econdmico-financeira. se necessaria;

e} os procedimentos de fiscalizagdo ¢ gerenciamento do

contrato ou da ata de registro de precos:
o prazo para execugido do contrato: ¢

2) as sancdes previstas de forma objetiva. suficiente ¢ clara.

No tocante 2o agrupamento global de itens (lote) em hinhas gerais, a norma conteém a orientagao

de que a regra nio seria o agrupamento. o permitindo apenas visando @ ecconomia de escala em razdo da
ampliagdo de competitividade. desde que kaja algum grau de alinidade/similaridude adequagio téenica.
quando sua veiculagio de modo avulso for desinteressante aos potenciais Heitantes ¢ quundo tecnicamente
a dispersdo do ote em itens for inviavel ou desaconselhi ¢l em vista du qualidzde - integridade do objeto

executado.

lgual previsdo extrai-se do art. 8.% do Decreto n” 7.892/201 5 (por analogia ou por apheagdo direta,

a depender sc @ sistematica adotada for a da coniratagau mediata ou do SRP. respecin aimenie):

Ari. 8" O dreao gerencrador podera dividiv a quantidade total
do dtem on lotes, quundo Wwonica e economicin we viavel, para
l"‘»,“.v"ﬂ['!'lr'u TRGOY Codipe (e5cldde, poservadu o dfutlires Sucde minima, o

prazo e o local de entresa ou de piresiagau dos servigus,
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Ha precedente paradigmatico da Corte de Comtas da Unido. alidgs. que aborda a matéria e,
como sO1 ocorrer nesses tipos de acorddos. disciplina didaticamente o que devera ser observado pela

Administragio licitante.

E o Acérddo n. 2.401/2006 (TCU, Plenario. Relator Ministro AUGUSTO SHERMAN., Sessdo

de: nao consta) s.g. no original:
Suptdrie

Represenigdo de iciianie. pregav. regisbo de pregos de

e lifericos s osuprimentos de informdiica. licitugde por lotes. definigd@o
Jusdoies emJingco do locad de cintega. iricguaar indicagdo de marcas.
Sestricdo significaiva ao o deer compeiiiive do ceriuane. determinagdo
seciide de g semenis se &6 piosseguimenic ¢ Cltlagdo apos
Irpdementedas todas as condicdes: corre¢oes necess.ias. inomento em
g sedevera proceder a repullicagdo itegial do ediial, reiniciando a
Gadgen dus prazas legais para ap esentugdo de royas propostas 1) €
irtegular ¢ agrupamento, em wm mesmo lote ¢ ser licitado, de objetos
divisiveis, haju vista o disposto noart. 23, § 1°, de lei 3.666/93 e na
Stunula 247 do TCU; 2) o ugrapamento em: lotes previsto no art. 5°do
deereto 3.93172001 0 somente pode  abranger itens de natureza
semelhante; 3) ¢ ilegal a indicag¢ao de marcas, nos termos do § 7°do art.
13 da lei 866693, salvo gquando devidamente justificada por critérios
‘confcos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser

clquirido.

Referido precedente ndo se encontra superado. consoante se
infere de julgado recente (Acordio de relacio n. 2559/2014. TCU,
plenario, relator Ministro Bruno Dantas, Sessao de (11:10/2014), s.g. no
original:

{..]

1.6. dar ciéncia ao Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais - [FMG acerca dasseguinies irregularidades constatadas
no ambito do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico 124/2014:

[
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1.6 4. agrupamento do objeto do certame em lotes, cujos itens
ndo guardam a minima relagdo enire si, e, no caso do registro de
precos, ensejn a realiza¢io de jogo de planilha, uma vez queas
aquisi¢oes  efetivainente  realizadas  podem  ndo  guardar
necessariamente a mesmao propovcicnalidade da tabelc nrilizada para
Sinse de jeleamento das propostas. atemtando, poitanto, contra a
economicidade da contrata;ao em iafringéncia ao privcipio maior da
licitacdo. quer scja, a husca da proposta maeis vantajosa para a

Administracdo. previsto ro art. 3%e ! i 8.666:1992;

E o que se colhe da doutrina inclasive mencs conservadora (MENDES, Renato Geraldo. O

Processo de Contratagdo Publica: Fases, 2tapas ¢ atos, Curitiba: Zénitwe, 2012, p. 143544

A divisao do obieto em ftens > lotes & um ins remento legal que
visa ¢ propicior a omnliacdo a competicdo ¢ assimL permitie ¢ue mais
pessoas dicoutem o contr.io. Tad dete-minagéo decorie do

S 1" do art 230 que diz texrialmente: “Cas obras. servigos ¢
compras  cetvades pele Administracan serao divididac em tantas
parcelas crantas se comproverer: *Copica o econpiicamente viaveis,
nrocedend: -se a licitwcdc ~opt viciis ao melhor zproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado ¢ a ompliacio da conmetitividade, sem
perda da economia Jde escala”  Aftém do rofordo preceito. a
ob=ivatori- fade de amzliacdao Jo ~ovpeticéo & reafmada no § 7° do
citade coomando

E passivel asseverar gue v vainr coatido v ne ma impée o dever
de dividiv o objcto sempre que for enicaienie  possivel e
ccoanmice.cente viave!, nie se raianJo, porianto, do mer faculdade a

I

ser coercid pela Admisictracao videate tapibér.. quc @ norma foi

haver reericdo imotivada a

fixada em razdo da possibili

competicio. Portante. o divisdo 2o objeto s justi”olda sempre que

houver sos dkilidad

il

lisprang 2 nda ;e isard ocorrer
guands competicdo  sdo o rooclar compronotida, ainda  que

recnicament? saia possivel o
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Ha uma refagcdo estrella enire v uspesio gueliaii o do objeto e
G questao teenica. o uma religcdo diveta entre a quantidade do objeto e a
yuestdo da economicidade. Nao é possivel dividir o objetose a qualidade
da solucie definida for comprometida. Do mesme [orma. em principio,
sdn & vidvel reduzir a quamidade do abjeto e represeniar indiscutivel

prejuize a ecanomicidade.

Colhe-se da doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos. 17. ed. rev., atual. ¢ amp. 2. tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2016, p. 440) um

posicionamento bastante pragmatico no tocante a aplicacdo desse principio:

$.1.2 O resunisito de paturess téonicn

Nio +: admite ¢ fracionamente quando teenics mente isso ndo for

el aem, mesmo. recomrendavel. O fracienamento o lotes deve
resparar @ ineridade qualitativa do objeto @ ser oxecutado. Nao €
desneturar um ceno sbhjcte, fragmentando-o e contratagoes

diversas e ue importam o risco de impossibiidede de execugdo
sotisfutoria, Sooo Administracdo necessizar adquirir um veiculo, ndo teria
sentido licitar a compra por partes (pneus. chassis. motor ete.). Mas seria
nossivel realizar ¢ compra “aciznada de wna pluratidad s de veiculos.
Lm suma. o impedimento de ordem téenica significa que a unidade do

chieto a ser executado ndo pode ser destruida através do tracionamento.

1.1,y O requisito de naturez2 econdmica

Jd o napezdimenio de ordern ccondmica se refuciona com o risco
dv o flacionamento aumentar © prego unitario a ser pago pela
Administracio. I'm uma economia de cscala, o aumerio dequantitativos
produr a redugio dos pregos. Por isso. ndo teria cabimento a
Administragdo fracionar as contratagdes s¢ isso acarretar aumento de
seus custos.

Como sc extrai. o fundamento juridico do {racionamento
consiste na ampliacdo das vantagens economicas para a Administragao.
Adota-se o fracionamento como instrumento de redugido de despesas

administrauvas. A possibilidade de participagdo de maior numero de
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interessados ndo €éo objetivo imediato e primordial, mas via instrumental
para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administracde ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagao de custos atraves do argumento de benelicio a um
ntmere maior de parnculares,

A fragmentagdo interna 2 conscquéncic da exizénoia legal de haver parcslamento das
contratagdcs. op¢aoessa que reverbera o preceito de que a concentracdo de diversos objetos ¢ de um
mesmo licitante para a sua satistecic sdo circunstancies que desatendem & propria csséncia da ler de
licitagdes que. ao contririo, ventila a ampla participagio ¢ a disputa corno pilares inarre daveis do processo

tradicional dc compras npublicas.

Com 1ssc. viabiliza-se a paiacipagio de liciiantes de pequeno porte, normalinente sediados na
regido do ¢ tomo do 0rgdo. 0 que coairibui para concrelizar vutro oojetivo hicitaiéno Jque € o

desenvolvinicnto inacional sustentavel.

Qutrossiin. ha situagoes em que. a depender das pecuharidades do bem ¢ ae como se comporta o
mercadoao oicrtd-ios. nem todos eles itegram comumente o rol de atnvidade economica de uma mesma
empresa. Nosse cenario. o gestor publico deve ter consciéneia de que confinar varios itens em
agrupamento lote. apesar de afins, frustrara g expectativa de que o mator numero possivel de potenciais

licitantes participe do certame.

Nesse senido rabalna-se com exemplos como de maierial de escritorio, onde hipoteticamente um
orgdo que demande vulosa quantidaac de iolhas de papel para impressao agrupe essc liem com canetas
esferograficas. lapis. de modo a afastar da competigao uma tabncanic de papel. por exemplo. que teria
condigdes de ofertar ¢ honrar uma propostaimals vaniajosa para esse lem, mas nao para os demais e, ja
que a oferta & wdus ¢ compulsona. nie participaric ou teria sus proposte incbmente desclassificada.
Sobre 0 assuntic. voja-se 0 Acordio no 964 2013 (TCU. Plenario, Reiaior o Ministro Raimundo Carreiro,

Sessdode ! 7 o IO 5

Por cuiiv wado. se a desagregagdo de 1tzns afins toinar-se desatraniva cin razho do 0aixo vulto,
expertise essa adyuiida peio setor de compras do Orgao 4o notar gue haviiwalmenie ha uesergao,
fracasso em nciiacdes ouabandono do coniratado. o principio do parceiamento ha que ser atastado. pois
é assente na junsprudéncia da Corte de Contas da Lmdo que o gesior deve constantemente buscar a

aproximagac Jdo scoa publice com as proposigdes diveisas apresentadas pelo meicado prvago
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Igual conduta pode ser tomnade guando. ainda que nén se verifique a auséneiz toral de interesse, 0
custo estirmado soifra um considerdvel incremento frente ao desconto que se obteria caso o item fosse
agregado a um cenjuntode outros ¢ o mercado suporte o fornecimento/prestagao do bemyv/servigo agrupado
- ainda que o leque de licitantes diminua, mas desde que ndo consideravelmente Ou seja, pode-se afastar,
nesscs termos, o nrincipio do parcelamento se a sempre esperada economia de escala der prentncios de

que ndo se concretizara.

Por fim, no caso de itens afins com potencialidade de serem isoladamente licitados, mas que,
assim agindo, colcear-se-ia em ricco considerdve! a harmoria wniformidade, padronizagio e a propria
qualidade. notadamente em se tratando de servicos em que ha interdependéncia entre tarefas a serem

executadas. nao deve haver proibicio de agrupamento.

06. MINUTA DA ATA DE REGISTRQ DE PRECOS

O Sistem2 de Registro de Precos - SRP encontra previsio no art. 15 da Lei n® 8.666/93 e €

regulamentado, propriamente, pelo Decreto n® 7.892/2013. Por meio desse sistema, a administragao
seleciona pessoa iuridica que se dispde a fornecer material ou prestar servigos por determinado valor
previamente registrado em atafirmada pelas partes, a qual deve vigorar por determinado prazo, até o

limite de 12 meses.

A principal vantagem de sua utilizagdo ¢ gue. mesmao cstabelecido o prazo de vigénceia do registro
dos precos. a administragiio ndo fica obrigada a solicitar os materiais e ndo fica cingida ao prazo da

execucao orgamentaria.

Ou seja. no caso de aquisigcoes de bens comuns por meio do SRP., a administracao pode requerer
os materiais objeto da aquisi¢iio ainda durante o exercicio em que se concluiu a licitacdo ou no exercicio

seguinte, desde queobedecido o prazo da ata ¢ do contrato que. eventualmente, dela pode decorrer.

Para utilizagdo do SRP. a administragdo deve enquadrar o caso conereto num ou mais incisos

do art. 3°do Decreto n® 7.892/2013. que assim dispoe:

Art. 37 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

/ - guando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
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howver necessidade de contratagcoesfrequentes;
cOes
i - quandce for conveniente a uaguisicdo de bens com
previsao  de  entregas  parceludas  ou contratacao  de  servigos

remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

i - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servicos para atendumento o muais de wmn orgdo ou

eniidade, ou a programas de governo:
{ - quando. pela namreza do objeto. nao for possivel

definir previamenie o quantitativo a serdemandado pela Administra¢do.

A utilizacio do sistema de registio de pregos pressapoc. ainda, a confeccao da minuta da

respectiva atu. ancxa ao edital e. em alguns casos, do contrata, conforme art. 62, da Lei n” 8.66693.

O modelo de ata utilizado parcce cumprir os requisitos minimos que lhe sio proprios,

prescindindo de reparos.
07. MINUTA DE CONTRATO \

No que se refere @ ninuta de contrato, tem-se a regulamentagio na Lei no 8.666/93, cujo art. 54

assimdispoe:

Art. 34, Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regidani-se pelas suas clauwsniay epelos preceiios Jde direito publico,
aplicando-se-thes. supfetivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposicoes de direito privado.

Em seguida. » scu art. 55 preacreve

Areo 330 Sdo clausudas necessarias em todo contrato as que
estabelecain: | - 0 objet ¢ seus elemeiios caracteristicos; !l - o regime
de cveencdo ou a forma de jornesimento: 1 - o prego eas condigdes de
pagarmento, os critérios, data-hase e periodicidade o reajustamento de
pregas, o oritéias Jeo cnalizacdn monetaria entre a  data do
adimplem:ito das chrigagéve ¢ o do jetive pagamesic: 117 - os prazos
ie inlcio de etapas de execucde. do concluséo, de eotioge deohservagcdo
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e recebimenio definitivo, conforme o caso; V- o crédito pelo qual
corterd G despesa, com L indicagdo da clasyiticagio  funcional
programdtica ¢ da categoric econdmicu, Vi
- as aaraniias ofervecidas para assegurar sua plena execucdo,
undo exigidas, VI - os dieitos e as responsabilidicles das partes, as
peaglidades cabiicis e os valores das mudtas: VI - oo casvs de rescisdo;
L - o reconfiecimento dos diveites du ldminisicecdo. em caso de
rescisdo adminisirativa prevista no art. 77 desta Lei: X - as condigoes de
inporiagdy, o data € a axe de cambio para conveisdo, quando for o
ceso, X - vinewlagdo ap edizzl de licitagdo vic ae iermo que a
dispensou ou u inexigiu, 4o convize e & preposta dv licitantie vencedor;
Nil - a legislagdo aplicavel i execugdo do contrato ¢ especialmente aos
casos omissos; XU - a obrigagdo do contrarado de menter, durante toda
a execugdo dv contrato, en: compeatibilidade com as vbrigacées por ele
cesumidas, jodas as condi¢ées de fiabiliagdo e qualificagdo exigidas na

{icitugdo.

A delmitagio do objeto. a especificagio das formas de prestagio dos servigos, forma de

pagamento, cbrigagdes e vinculagdo aos termos do projeto basico guardam coeréncia com o objeto

contratado.

Ha prazo orevinmente estinulade para o caso de necessidade de substituicdo de bem.

O instrumento. em si. preenche os requisitos minimos estabelecidos pelos aits. 35 e 66 a 76,

da Let n.® 8.666/1992,

08. CONSIDERACOES FINAIS

Constata-sc a abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocoiado e numerado

A justificativa da necessidade da contratagdo. contorme descrito no item 2. do Termo de Referéncia

Constata-s¢ no processo pesqguisa de Pregos

Com relagio aos dispositivos pertinentes ao sistema de registro de pregos (Decreto n” 7.892/2013),

observa-se 0 atendimento aos procedimentos referentes: a Inten¢do para o Registro de Precos - IRP: ao modo

de operacionalizacio das adesdes a ata: a formagdo do Cadastro de Reserva; e a forma de operacionalizar a
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previstos nos arts. 17 a 21 do Decreto.

de Bataipa -

revisdo dos precos registrados, bem como as regras de revisao ¢ cancelamento dos pregos registrados,

A indicacio de recursos orcamentdrios no edital ¢ dispensadi. tendo em vista que cla somente

CONCLUSAQ

ocoITera previameiie & emissdo da Noia de Empenho (§ 27 do art. 77 do Decreto n® 7.892,13).

Ex pusiiis. esclarecendo que o parecer junidico tem carater meramente opmativo, ndo vinculando a

inexisténcia dc obice legal quanto a contratagio do objete requerido na minuta do edital encaminhada.

Administragao ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes bem como. restrita aos aspectos juridico-

formais, obscrvados os apontamentos conudos nesta manifestaglo. esta assessoria juridica opina pela

Batatha (P1). 17 dec margo de 2023,

a Maciel Arrada
Advo AB-PI 21012
Assessora Juridica da Comissdo de Licitagio

&




